
VENTAJAS 
DE INTEGRAR 
EL CARBONO 
NEGRO EN 
LAS NDC 
MEJORADAS
Evitar el calentamiento a corto 
plazo, apoyar la adaptación 
y promover un desarrollo 
resistente al clima
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RESUMEN EJECUTIVO
¿POR QUÉ?
•	 El carbono negro es un súper contaminante 

(contaminante climático de vida corta) que 
contribuye al calentamiento global y regional,1 
acelera los puntos críticos de inflexión 
climática,2 y perjudica gravemente la salud 
humana. 

•	 La reducción de las emisiones de carbono 
negro tiene un impacto casi inmediato en la 
mitigación del cambio climático y, junto con 
los ambiciosos objetivos de descarbonización, 
puede aumentar la ambición de las NDC 
mejoradas.

•	 La reducción de las emisiones de carbono 
negro contribuye a la adaptación local y a la 
seguridad hídrica y alimentaria, reduciendo el 
deshielo de los glaciares, el impacto del calor 
extremo y minimizando la alteración de los 
monzones y los patrones climáticos.3

•	 Como componente de la contaminación 
atmosférica, el carbono negro contribuye 
significativamente a más de 8 millones de 
muertes prematuras4 y billones de dólares 
de coste económico cada año5, afectando de 
forma desproporcionada a las comunidades 
vulnerables. Por lo tanto, la integración del 
carbono negro en las NDC contribuye a un 
desarrollo resistente al clima, a la salud pública 
local y a la productividad económica.

•	 Abordar el carbono negro y sus fuentes dentro 
de las NDC se alinea con los principios del 
Acuerdo de París sobre desarrollo sostenible 
y erradicación de la pobreza, el llamamiento 
a reducir las emisiones de contaminantes 
distintos del CO2 en el texto de decisión de la 
COP28, permitiendo obtener beneficios rápidos 
y localizados.

¿CÓMO?
•	 El carbono negro debe integrarse en las NDC 

mejoradas con un objetivo de reducción de 
emisiones independiente y adicional al del 
dióxido de carbono, el metano y otros gases 
de efecto invernadero. El objetivo debe ser 
adicional al trabajo existente, abarcar una 
serie de sectores económicos e ir acompañado 
de detalles clave para su aplicación.

•	 Es posible que una serie de departamentos 
gubernamentales ya recojan datos sobre las 
emisiones de carbono negro y las mitiguen6 
(por ejemplo, para la gestión de la calidad 
del aire), por lo que la colaboración entre 
departamentos puede hacer más eficaz la 
elaboración de inventarios de emisiones y la 
inclusión de la mitigación del carbono negro en 
las NDC.

•	 Existen guías y herramientas para apoyar 
la integración del carbono negro en las NDC 
mejoradas (véase la página 6).

¿QUÉ ES EL CARBONO 
NEGRO?
El carbono negro es el material 
negro hollín emitido durante la 

combustión incompleta y la quema de combustibles 
sucios. El carbono negro se emite a partir de motores 
diésel, hornos de ladrillos, energía residencial, 
incendios forestales y otras fuentes que queman 
combustibles fósiles, biomasa y residuos. El carbono 
negro se emite junto con otros contaminantes, como 
el dióxido de carbono, el carbono orgánico, el monóxido 
de carbono y los compuestos orgánicos volátiles no 
metánicos.7

El carbono negro impulsa el cambio climático de forma 
distinta. En el aire, absorbe la luz solar aumentando así 
las temperaturas locales, afectando a la formación de 
nubes. A nivel del suelo, el carbono negro oscurece la 
nieve y el hielo provocando que se derritan más rápido, 
altera los ecosistemas locales y repercute en la salud 
humana.8
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¿POR QUÉ INTEGRAR EL CARBONO 
NEGRO EN LAS NDC?

Impactos del carbono negro
•	 El carbono negro contribuye significativamente 

al calentamiento global, según el Sexto Informe 
de Evaluación (IE6) del IPCC9, e influye en 
las temperaturas superficiales globales y 
regionales.10 

•	 El carbono negro sobre la nieve y el hielo 
acelera el deshielo del Ártico, del Himalaya y 
de los glaciares andinos y de otras regiones 
de la criosfera, con un impacto estimado en 
aproximadamente tres veces más potente que el 
del dióxido de carbono.11 Por ejemplo, oscureciendo 
la nieve, el carbono negro ha acelerado directamente 
el retroceso de los glaciares en el Himalaya, causando la 
mitad del calentamiento de la superficie nevada hasta la 
fecha.12

•	 El carbono negro también afecta a los monzones y a los 
patrones meteorológicos (véase más abajo).

Beneficios de la integración en las NDC
•	 La acción para reducir las emisiones de 

carbono negro es rápida e impactante. La 
reducción de las emisiones de carbono negro 
tiene un impacto casi inmediato, a diferencia 
del metano (que tiene un retraso de una 
década) o del dióxido de carbono (con un 
retraso de varias décadas).13 Junto con la 
descarbonización profunda, también puede 
ayudar a evitar que el mundo alcance puntos 
de inflexión climáticos críticos, con sus graves 
repercusiones y que son casi imposibles de 
revertir, como el deshielo del Ártico y la subida 
del nivel del mar.14

•	 Al igual que el metano, el carbono negro es 
un contaminante climático de vida corta.  La 
decisión sobre el balance mundial de la COP28 
abogaba por una reducción sustancial de 
las emisiones mundiales de contaminantes 
distintos del dióxido de carbono15 - con lo que 
se podría lograr una reducción estimada de 

0,6 °C del calentamiento global para 2050.16 

•	 La integración de medidas adicionales 
sobre el carbono negro en las NDC puede 
demostrar una mayor ambición como parte 
del mecanismo de trinquete de la CMNUCC y 
ayudar a cumplir las ambiciones del Acuerdo 
de París. 

•	 Los beneficios de reducir las emisiones de 
carbono negro son locales y casi inmediatos, 
lo que proporciona ventajas tangibles a las 
comunidades locales y contribuye al apoyo 
público a este tipo de medidas. 

•	 Las políticas y medidas para reducir el carbono 
negro son bien conocidas, han demostrado 
ser rentables y pueden aplicarse rápidamente 
con tecnología y enfoques de gestión ya 
conocidos.17 

MITIGACIÓN 



4

ADAPTACIÓN

Beneficios de la integración en las 
NDC 
•	 La reducción del carbono negro puede aportar 

una serie de beneficios para la adaptación local. 
Entre ellas se incluyen:

•	 Mejorar la seguridad hídrica frenando el 
rápido deshielo de los glaciares (por ejemplo, 
en los Andes y el Himalaya);

•	 Minimizar la alteración de los patrones 
monzónicos y reducir la extremidad de las 
inundaciones y sequías: mejorar la seguridad 
alimentaria e hídrica;

•	 Reducir el impacto de las olas de calor en la 
salud humana.20

•	 En el sector agrícola, el cese de las emisiones de 
carbono negro procedentes de la quema al aire 
libre puede reducir los daños al suelo y limitar 
los efectos de la contaminación atmosférica 
sobre la salud. 

Impactos del carbono negro
•	 Reducir las emisiones de carbono negro puede 

ayudar a las comunidades a adaptarse a la crisis 
climática, frenando el aumento de la temperatura, 
reduciendo el estrés térmico y mejorando la salud 
humana y de los ecosistemas.

•	 El carbono negro puede empeorar las condiciones 
de calor extremo, incluso a través del efecto «isla 
de calor» en las ciudades, y aumentar el riesgo de 
mortalidad relacionada con las olas de calor.18

•	 La reducción de las emisiones de carbono negro 
mejorará la seguridad alimentaria, energética 
e hídrica de miles de millones de personas del 
Sur Global que dependen de los ríos alimentados 
por glaciares y de las lluvias monzónicas para su 
subsistencia.

•	 Las emisiones de carbono negro alteran los 
patrones meteorológicos y monzónicos, por 
ejemplo, en Asia y África Occidental, lo que 
disminuye la seguridad hídrica y energética, reduce 
la productividad agrícola y provoca inundaciones.19 

JUSTICIA, DESARROLLO Y 
SALUD

Impactos del carbono negro
•	 Como componente de la contaminación atmosférica, el carbono 

negro contribuye significativamente a más de 8 millones de 
muertesprematuras al año, incluidas más de 500.000 muertes 
de niños menores de cinco años cada año.21 

•	 También contribuye a unos costes sanitarios mundiales anuales 
estimados en 8,1 billones de dólares, a una reducción del 6,1 % 
del PIB mundial y a la pérdida de 1200 millones de días laborables 
al año en todo el mundo.22

•	 Los grupos económica y socialmente desfavorecidos, incluidas 
las minorías étnicas y raciales, tienen más probabilidades de 
estar expuestos al carbono negro y de sufrir sus efectos sobre 
la salud. Por ejemplo, las mujeres y los niños de los hogares 
con bajos ingresos están más expuestos a la contaminación 
de las lámparas y estufas de queroseno.23 Las comunidades 
de bajos ingresos suelen tener más probabilidades de vivir 
cerca de carreteras muy transitadas con contaminación 
atmosférica procedente de camiones y autobuses diésel y, 
como consecuencia, sufrir el impacto en su salud.24

Beneficios de la integración en las NDC
•	 La quema de combustibles sucios es una de las 

principales causas de las emisiones de carbono negro 
(desde la iluminación con queroseno hasta la cocina 
al aire libre), lo que significa que las soluciones para 
reducir el carbono negro pueden contribuir a la justicia 
medioambiental y al desarrollo.

•	 La reducción de las emisiones de carbono negro 
puede mejorar la salud pública y las economías 
locales, beneficiando rápidamente a las comunidades 
desfavorecidascon los efectos locales. 

•	 Proporciona un fuerte retorno de la inversión: la Agencia 
de Protección Medioambiental de EE.UU. estimó que 
cada dólar gastado en controlar la contaminación 
atmosférica producía 30 dólares en beneficios 
económicos.25 Una investigación publicada en Lancet 
Planetary Health muestra que el ahorro económico que 
supondría conseguir un aire limpio superaría los costes 
de mitigación climática asociados a la consecución del 
Acuerdo de París.26 

•	 Las NDC que integran soluciones conjuntas para el clima 
y el desarrollo reflejan un objetivo clave del Acuerdo 
de París: «Este Acuerdo, al mejorar la aplicación de la 
Convención, incluido su objetivo, pretende reforzar la 
respuesta mundial a la amenaza del cambio climático, 
en el contexto del desarrollo sostenible y de los 
esfuerzos para erradicar la pobreza».27
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Varios países ya han vinculado el carbono negro 
a los planes e informes nacionales sobre el clima 
y el desarrollo, entre ellos Canadá, Chile, Costa 
Rica, Côte d’Ivoire, Ghana, Kenia, México, Nigeria 
y Noruega. A partir de 2023 diecisiete países han 
integrado el carbono negro en sus NDC y trece han 
establecido objetivos o potenciales de mitigación 
por separado.28 Además, más de la mitad de las 
NDC identifican al menos una medida específica de 
mitigación del carbono negro.29 Estas podrían incluir 
medidas de apoyo con:

•	 Eliminar la quema al aire libre de residuos 
agrícolas;

•	 Control de los incendios forestales y de turberas;

•	 Apoyar el cambio del queroseno a combustibles 
más limpios;

•	 Modernización de los hornos de ladrillos a 
modelos más limpios (por ejemplo, hornos en 
zigzag) y mejora de la eficiencia de la producción 
de ladrillos;

•	 Eliminar los vehículos diésel de altas emisiones e 
introducir vehículos eléctricos.30

Establecer objetivos adicionales e incorporar 
mayores medidas de mitigación del carbono negro 
en las NDC es una oportunidad para aumentar la 
ambición. 

Es importante destacar que algunas medidas de 
mitigación del carbono negro pueden formar parte 
de las estrategias nacionales existentes sobre 
la calidad del aire y el clima. Es posible que los 
departamentos gubernamentales ya trabajen en la 
recopilación de datos y las medidas de mitigación, 
dada la variedad de sectores económicos que 
contribuyen al carbono negro y las sinergias con 
la descarbonización. Por ello, la colaboración 
interdepartamental es clave para elaborar 
inventarios de emisiones sólidos, fijar objetivos 
realistas y planificar acciones sectoriales para 
mitigar las emisiones de carbono negro. Se pueden 
reconocer las medidas existentes para reducir las 
emisiones de carbono negro, además de incluir 
nuevas medidas de mitigación.

Para apoyar este proceso, la Coalición Clima y Aire 
Limpio ha desarrollado un marco práctico para 
evaluar las opciones integradas de mitigación de la 
contaminación atmosférica y el clima (incluido el 
carbono negro) con el fin de mejorar las NDC.31

LOS AMBICIOSOS OBJETIVOS COLOMBIANOS 
DE REDUCCIÓN DEL CARBONO NEGRO
Colombia es líder en materia de contaminantes climáticos de vida 
corta, habiéndose fijado el objetivo de reducir las emisiones de 
carbono negro en un 40 % para 2030 en comparación con los 
niveles de 2014. Esto se suma a su ambicioso objetivo de reducción 
de gases de efecto invernadero, el 9 % del cual se compone de 
reducciones de metano e hidrofluorocarbonos (HFC).

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible lideró el 
desarrollo de la Estrategia Nacional de Contaminantes Climáticos 
de Corta Vida de Colombia, que incluyó consultas a todo el gobierno, 
la sociedad civil y los sectores de altas emisiones e identificó dónde 
se necesitaba apoyo adicional para la creación de capacidades para su 
implementación.32

Los objetivos de carbono negro se fijaron basándose en esta estrategia, así como 
en un inventario nacional de emisiones de carbono negro y en una evaluación de las reducciones de 
emisiones disponibles a partir de un conjunto de medidas de mitigación en sectores clave.33 La NDC 
incluye medidas de mitigación dirigidas a las emisiones de carbono negro en los sectores del transporte 
y la agricultura.34

CÓMO INTEGRAR EL CARBONO NEGRO EN 
UNA NDC?

https://publications.gc.ca/collections/collection_2018/eccc/En4-299-2017-eng.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Chile%27s_NDC_2020_english.pdf
https://unfccc.int/documents/210397
https://unfccc.int/documents/210397
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/CDN_CIV_2022.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Ghana%27s%20Updated%20Nationally%20Determined%20Contribution%20to%20the%20UNFCCC_2021.pdf
https://unfccc.int/documents/624282
https://unfccc.int/documents/497790
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/T-1582%20E%20Norways%20eighth%20national%20communication.pdf
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ADICIONAL: La inclusión del carbono negro debe ser adicional a la acción 
sobre el dióxido de carbono, el metano y otros gases de efecto invernadero. 
Además, debería sumarse a las medidas adoptadas anteriormente en relación 
con el carbono negro.35

INTEGRAL: Deberían considerarse todas las fuentes de emisiones de 
carbono negro, lo que conduciría a un objetivo independiente para toda la 
economía de reducción de las emisiones de carbono negro. 

ORIENTADO A LA APLICACIÓN: El paquete de medidas sobre 
el carbono negro de una NDC mejorada debería incluir detalles clave para 
su aplicación, como objetivos con plazos concretos, políticas y acciones, 
enfoques para la financiación y responsabilidades.36

AMBICIOSA: Las máximas reducciones tecnológicamente viables deberían 
ser el nivel de ambición por defecto, según se determine a partir de un 
inventario de emisiones y del análisis político que lo acompañe.37

EN COLABORACIÓN: La colaboración entre departamentos, así como 
el compromiso con los distintos niveles de gobierno (subnacional, local), la 
sociedad civil (incluidos los científicos) y el sector privado es vital. 

RECURSOS
•	 Fondo para un Aire Limpio (2023), Argumentos para 

actuar contra el carbono negro: esboza los principales 
impactos del carbono negro, así como soluciones 
tecnológicas, políticas y financieras.

•	 Coalición Clima y Aire Limpio (2019), “Opportunities 
for Increasing Ambition of Nationally Determined 
Contributions through Integrated Air Pollution and 
Climate Change Planning: A Practical Guidance 
Document”: ofrece orientación sobre la integración 
del carbono negro y otros contaminantes climáticos de 
vida corta (CCVC) en las NDC. 

•	 Climate and Clean Air Coalition Enhanced NDC 
Guidance (próxima publicación en 2024).

•	 Varios países pioneros han integrado el carbono 
negro en sus NDC, por ejemplo, la NDC de 2020 de 
Chile incluye un ambicioso objetivo de carbono 
negro además del objetivo de cero emisiones netas 
para 2050. Propuesta chilena NDC de mitigación: El 
enfoque metodológico y la ambición de apoyo ofrecen 
el estudio de un caso de análisis sólido para incluir el 
carbono negro en una NDC.

HERRAMIENTAS
•	 Asociación NDC Caja de herramientas climáticas: 

recopila herramientas y orientaciones en una base de 
datos para que los países planifiquen y apliquen sus 
NDC.

•	 Calculadora de vías de temperatura de la CCAC: 
herramienta fácil de usar para traducir los escenarios 
de emisiones en trayectorias de temperatura, 
utilizando datos a nivel nacional, regional o de ciudad.

•	 El sistema de Planificación de Alternativas 
Energéticas a Largo Plazo (LEAP, por sus siglas en 
inglés) y su Calculadora de Beneficios Integrados 
(IBC, por sus siglas en inglés): una herramienta de 
planificación integrada de la CCAC y sus socios para 
ayudar a los gobiernos a evaluar los gases de efecto 
invernadero, los SLCP y otras emisiones contaminantes 
del aire; construir escenarios de mitigación; y 
comprender los beneficios de la reducción de 
emisiones para el clima, la agricultura y la salud.

PRINCIPIOS CLAVE PARA INCLUIR EL CARBONO NEGRO EN UNA NDC:

ORIENTACIÓN ADICIONAL

https://www.cleanairfund.org/resource/black-carbon/
https://www.cleanairfund.org/resource/black-carbon/
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox
https://www.ccacoalition.org/content/calculate-temperature-pathways
https://www.ccacoalition.org/resources/long-range-energy-alternatives-planning-integrated-benefits-calculator-leap-ibc-factsheet
https://www.ccacoalition.org/resources/long-range-energy-alternatives-planning-integrated-benefits-calculator-leap-ibc-factsheet
https://www.ccacoalition.org/resources/long-range-energy-alternatives-planning-integrated-benefits-calculator-leap-ibc-factsheet
https://www.ccacoalition.org/resources/long-range-energy-alternatives-planning-integrated-benefits-calculator-leap-ibc-factsheet
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